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 الملخص
 الوظيفةأهم القواعد القانونية الأساسية لإنشاء  ،العامة في فلسطين الوظيفةنشاء والذي موضوعه الأحكام الخاصة بإ ،تناول هذا البحث

السووولطة  أم ،من الجهات المختصوووة والمتم لة في المجلل التشووور عي ابتداء الوظيفةتتعلق بإنشووواء هذه كانت هذه القواعد أ، سوووواء العامة

العامة  الوظيفةطرق إنشووواء  الد اسوووة ههذ ت، كما تناولفةكا مراحلهابالعامة  والوظيفةالتنفيذ ة المختصوووة بمتابعه التشوووكيلات الإ ا  ة 

العامة بقانون صووا   عن المجلل التشوور عي، وتد  تم بواسووطة نوام ولوارة صووا  ل عن السوولطة  الوظيفة، فقد  تم إنشوواء وخصوووصوويتها

سووووووواء  ،بالإ ا ل العام د اسووووووة طبيعة العلاتة التي تحكم الموظ ال كما تناولت هذه ،التنفيذ ة، ولكل من هذه الطرق مميزاتها وعيوبها

العامة بقانون صوووووا   عن المجلل  الوظيفةإنشووووواء  ت بيت ضووووورو للى إة وتد خلصوووووت الد اسووووو .هذه العلاتة تنويمية أم عقد ة كانتأ

العامة بتعد ل بعض النصوووول التي  الوظيفةتدخل السووولطة التنفيذ ة في إنشووواء  الوظيفي، وحصووور للاسوووتقرا ا نالتشووور عي فقم ضوووما

 .الأخرىتتضمن غلاء المعيشة والعلاوات 

 
 .  وان الموظفين، الإ ا ل، الموظ  العام، الوظيفة :المفتاحيةالكلمات 

 

 المقدمة .1

 
على إناطة الاختصوووال بإنشووواء الوظار   ،لقد   جت التشووور عات الإ ا  ة وخصووووصوووا المقا نة في مجال الوظيفة العامة

في الأجهزل الإ ا  ة،  هاثحدااسووووتلعد  من الوظار  المطلوب وذلك من خلال تقد رها وتنويمها، العامة بالسوووولطة التنفيذ ة، 

وكيفية توز عها على الوزا ات والمؤسووسووات والهياات المختلفة وفقا لحاجة كل منها، و تم ذلك وفقا للاعتما ات المالية التي 

الوظيفة  ن  إلهذا ف .(14، ل 2003كنعان، ) توافق عليها السوووولطة التشوووور عية في إطا  موافقتها على الموازنة العامة للدولة

)المحلاوي،  لأنها وسوووووويلة الدولة لتقد م خدماتها للمواطنين ؛كونها مهنة وخدمة في وتت واحد، فهي خدمةبالعامة تمتاز 

 ون وجو  الشووووخ  من ، ذلك لأنها لا تسووووتطيد تقد م خدماتها للمواطنين بوصووووفها نووووخصووووا  معنو ا ، (747، ل 2021

كونها تقوم على واجب التفرغ للقيام بالعمل الموكل لهذا  ؛، وتكون مهنةخدماتبدو ه على تقد م هذه الالطبيعي الذي  عمل 

 ،م1998  لسوووووونة 4وبالرجوع إلى تانون الخدمة المدنية الفلسووووووطيني  تم   .(15، ل 1997) سوووووولان، الموظ  العام 

فة العمومية ،وتعد لاته ية للوظي لذي  نوم الجوانب النور ة والعمل فة  ،ا بالوظي ما ل الأولى المقصووووووو   نجده تد حد  في ال

أنها   مجموعة المهام التي توكلها جهة مختصوووة إلى الموظ  للقيام بها بمقتضوووى هذا القانون أو أي تشووور د  العمومية على

تد  ها نجدوما  ترتب على تلك المهام من مسووؤوليات  . كم ،آخر أو تعليمات أو ترا ات إ ا  ة وما  تعلق بها من صوولاحيات

هو   الشوخ  المعين بقرا  من جهة مختصوة لشو ل  الموظ  إن   :بقولهنفسوها حد  المقصوو  بالموظ  العمومي في الما ل 

ة في نوام تشووووووكيلات الوظار  المدنية على موازنة إحدى الدوارر الحكومية أ ا كانت طبيعة تلك الوظيفة أو جوظيفة مد 

ترا  مجلل  ومن خلال ،م2005  لعام 4 تم  المعدل و القانون المذكو  هذا الموضوووع من خلال وفي   اسووة “.مسووماها 

تانون جوانب بكل ما  تعلق  تناولتهذه الد اسووووة سوووو ن  إف م،2005  لسوووونة 45الوز اء باللارحة التنفيذ ة والتي تحمل الرتم  
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جانب إلى  بتعد لاته،تانون الخدمة المدنية الفلسووطيني  دلهذا  ع نشوواء الوظيفة العامة،إفيما  خ   دمة المدنية الفلسووطينيالخ

قوانوني والإ ا ي للموظ  العمومي في النووام ال  قوم عليوه ذيهو الأسوووووووا  الو ،ترا  مجلل الوز اء بواللارحوة التنفيوذ وة

  فلسطين.

تبين التي  الفقهية والآ اءتحليل النصول القانونية تناولت  ، فقد تة موضوعها إلىالد اسة  اترجد أهمية هذ :أهمية البحث

العامة، ما  سهل للباح ين والمهتمين معرفة الأسل القانونية الأساسية لوجو   الوظيفةالأحكام الخاصة التي  قوم عليها إنشاء 

بها في مجال العمل الإ ا ي  الاسووووووتعانةلمتخصووووووصووووووين للسوووووولطة التنفيذ ة واوبالتالي  مكن ، العامة في فلسووووووطين الوظيفة

  المتخصصة.القطاعات الإ ا  ة و

شكالية  سية البحث:إ نكالية  ري سطين،تتم ل  ، قوم هذا البحث على إ  في الضوابم القانونية التي تحكم الوظيفة العامة في فل

ما  :العامة الوظيفةالجهات المختصة بإنشاء  حولبعضها  حو  تم ،و تفرع عن هذه الإنكالية مجموعه من الأسالة الفرعية

  ؟بالإ ا لما هي العلاتة التي تحكم الموظ  العام و العام؟العامة والموظ   بالوظيفةهو المقصو  

لى إها للوصووول لمن النصووول القانونية وتحلي ةسوويتم اسووتخدام المنهو الوصووفي التحليلي لد اسووة مجموع :منهجية البحث

 و بطها بالنصووول القانونية ،ذات العلاتة والفقهيةمن المؤلفات القانونية  ةم   اسووة مجموعثومن  الحقيقية،المشوورع  إ ا ل

 . ذات العلاتة بالوظيفة العامة في فلسطين

وفيه  تم الحد ث  ة، تناول المبحث الأول الطبيعة القانونية للوظيفة العام :لى مبح ينإسوويتم تقسوويم هذا البحث  :البحث تقسييي 

ضبم مفهوم الموظ  العام، جانب لى إالعامة،  الوظيفةوالجهة المختصة بإنشاء  العامة، الوظيفةعن الأ ال القانونية لإنشاء 

عام  عة العلاتة بين الموظ  ال حد ث عن طبي يه  تم ال بالإ ا ل، وف عة علاتة الموظ   حث ال اني طبي ناول المب في حين  ت

 والإ ا ل.

 

 الطبيعة القانونية للوظيفة العامة  .2

 
تختل  الطبيعة القانونية للوظيفة العامة تبعا للعلاتة التي تقوم عليها، فهي تند ج بين النور ة العقد ة والنور ة التنويمية،  

أن نحد  الجهة المخولة في  يجبفعند   اسووة الوظيفة العامة بدا ة حكام وخصووار ، وأولكل من هذه القواعد ما  ميزها من 

فلسوووطين بإنشووواء هذه الوظيفة، وفح  طبيعة القواعد القانونية التي تحكمها، ومن ثم بيان أهم الأحكام القانونية التي تضوووبم 

   لي:الأ ال التي تحكم هذه الوظيفة، لذلك فإننا سوف ند سها من خلال ما 

 

 الجهة المختصة بإنشاء الوظيفة العامة 2.1

في الأنومة الإ ا  ة  بالسوولطة التنفيذ ةوتنويمها الاختصووال بإنشوواء الوظار  العامة  التي تنيمتبا نت التشوور عات القانونية 

عالمية وكيفية توز عها على الوزا ات  الإ ا  ة،وذلك من خلال تقد رها لعد  الوظار  المطلوب إحداثها في الأجهزل  ،ال

المالية التي توافق عليها السوولطة التشوور عية  للاعتما اتلحاجة كل منها، و تم ذلك وفقا  والمؤسووسووات والهياات المختلفة وفقا

وتد حد  القانون الأسووووووواسووووووي الفلسووووووطيني   (.14، ل 2010)كنعان،  العامة في الدولة الموازنةفي إطا  موافقتها على 

ذلك في الما ل  ن  على فقدلتصد ق عليها، الموازنة العامة وا  تراإللسلطة التشر عية فيما  خ   الممنوحةالاختصاصات 

، وكذلك المرصوووو ل فيهاا ها والتصووورف في الأموال العامة وإتر الموازنة   نوم القانون الأحكام الخاصوووة بإعدا   منه 60

الموازنات الملحقة والتطو ر ة، وميزانيات الهياات والمؤسووووسووووات العامة وكل مشووووروع تسووووهم فيه السوووولطة بما لا  قل عن 

على المجلل التشوور عي  الموازنةالحكومة عرض مشووروع  على“منه  61في الما ل له  . وكذلك اخمسووين بالمارة من  أسووم

السنو ة فيقره  الموازنةو عقد المجلل التشر عي جلسة خاصة لمناتشة مشروع  المالية، السنةتبل نهر ن على الأتل من بدء 

مصووووووحوبا  ،ليهإو  عيده الى الحكومة في مدل أتصوووووواها نووووووهر من تا    تقد مه بالتعد لات تبل بدء السوووووونة المالية الجد دل أ

  لى المجلل التشر عي لإترا ه  .إوإعا ته  ،المطلوبةبملاحوات المجلل لاستكمال المقتضيات 

سلطة التنفيذ ة في موضوع  ستها لمتطلبات  العامة، الموازنةهذا وتد بين القانون الأساسي الفلسطيني  و  ال عن طر ق   ا

ن  على ف ،الاختصواصواتالقانون الأسواسوي هذه من  3فقرل  69 تناول المشورع في الما لفقد لها،  التابعةالأجهزل الإ ا  ة 

من  71منة المشووورع الفلسوووطيني الوز اء في الما ل  ، كما“العامة لعرضوووها على المجلل التشووور عي  الموازنة  وضووود  أن  

ومن خلال ما سبق بيانه  وهر  لوزا ته  .  المقر ل الاعتما اتالعامة ضمن  الموازنة  تنفيذ  على أن  ذاته  القانون الاساسي

 الاختصووالإن كانت السوولطة التشوور عية هي صوواحبة فجليا الدو  البا ز الذي  ربم السوولطة التشوور عية بالسوولطة التنفيذ ة، 

اللازمة للأجهزل الإ ا  ة  الاحتياجاتالسوولطة التنفيذ ة تبقى صوواحبة الصوولاحية في تقد ر فالعامة،  الموازنةبالمصووا تة على 

بفقرتها الرابعة  69المشرع في الما ل في الدولة، وهو ما  تطلب منها المسؤولية  الكاملة عن حسن سيرها، وهو ما أكد عليه 

  إعدا  الجهاز الإ ا ي،  أن   على تنصوووف  ،ءعندما عالو اختصووواصوووات مجلل الوز ا القانون الأسووواسوووي الفلسوووطينيمن 

لى إومد كل ما تم تبيانه، توهر الحاجة  ،، والإنووووووراف عليه ومتابعته   كافة ووضوووووود هياكله، وتزو ده بالوسووووووارل اللازمة

 .توضية الأ ال القانونية التي اعتمدها القانون الأساسي الفلسطيني في إنشاء الوظيفة العمومية
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 القانونية لإنشاء الوظيفة العامةالأداة  2.2

تبا ن النوم القانونية في الدول  ترتب عليه تبا ن الطرق والأ وات التي تسووتخدمها الدولة في تسوويير نووؤونها ، ولما كانت  إن  

تعمل على  وسارلك ير من النوم القانونية على تقد م  حرصت ، فقدالأساسي لنشاط الإ ا لالوظيفة العمومية تشكل الإطا  

صفوت صلاح ) وتضبطها  العمومية الوظيفةالتي تؤسل لأ وات ااستخدام  التنوع في  فد كفا ة الأ اء الوظيفي عن طر ق

الوظيفة العامة، أو  لإ جا على الأسوووووا  التشووووور عي  الاعتما ، وهي في حقيقتها تمزج ما بين ( 15-6، ل  2010الد ن ، 

العامة بين أحد هذه الوسووووارل . إنشوووواء  الوظيفةالتي تحكم أسووووا   نومة القانونيةتتنوع الأ، لهذا لها التنويميعلى الأسووووا  

لى إ رجد وتنويمها، الطر قة الأفضوووووول لضووووووبم الوظيفة العمومية  القانونية أن   الأنومةترى بعض  :العامة بقانون الوظيفة

الوظيفي بالنسوووبة  للاسوووتقرا ون هو أ عى ها بقانءنشووواإ  صووود  عن السووولطة التشووور عية، وذلك لأن   ،بها متخصووو تانون 

إصوووووودا  القانون من إجراءات أك ر تعقيدا من إجراءات إصوووووودا  النوام، لاسوووووويما أن إجراءات تعد ل   تطلبهلما  ،للموظ 

بقانون  تميز  وتنويمها نشووواء الوظيفة العامةإ فضووولا على أن   ذلك،لى إبعد تفكير و و ة متى  عت الحاجة  القانون لا تتم إلا  

 (.15ل ،2010 للموظ  )كنعان،بكونه  قدم ضمانة 

 تطلب التسليم بقد ل السلطة التنفيذ ة على الإ ا  ة منة صلاحية الإنراف على الأجهزل  إن   :العامة بنوام الوظيفةإنشاء 

 ون بنوام صا   عنها  وتعد لها الاحتياجاتفي تقد ر هذه  ةالمرون  منحهاوهو ما  خاصة بها،ال الاحتياجاتمعرفة جميد 

عامة التي تد تفوت الفرصة لتحقيق مصالة  ،الطو لةلى المجلل التشر عي والمرو  بطارفة من الإجراءات إالحاجة للرجوع 

في تخو ل السلطة التنفيذ ة إصدا  لتنويم الوظيفة العامة  الأفضل ل القانونية الأ  أن   نرىالسلطة التنفيذ ة، لهذا  تبت يها

على موضوع أكد منه  86الما ل وفي  ،القانون الأساسي نجد أن   النوام القانوني الفلسطيني لىإوبالرجوع  بها.الأنومة الخاصة 

وسارر العاملين في الدولة ونروط استخدامهم  العموميين،   كون تعيين الموظفين  أن: نصت علىفتعيين الموظفين العام 

اعتما  النوام القانوني الفلسطيني على الأسلوب الأول في تحد د الأ ال التي تضبم الوظيفة ونستخل  من ذلك  ،وفقا للقانون  

في  و نومها القانون الذي  ضبم الوظيفة العمومية وعليه نجد أن   التشر عي.وهي تانون صا   عن المجلل  ،وتنومهاالعامة 

عالو جميد  الذيم، 2005لسنة  4المعدل بقانون  تم  1998.لسنة  4 تم  ،فلسطين هو تانون الخدمة المدنية الفلسطيني

انتهاء  بفقدانه و ،آلية اختيا  الموظ  ونروط تعيينهالعامة و الوظيفة من إنشاءالأحكام الخاصة بالوظيفة العمومية، بدءا  

فلسطيني وإن أعطى طبيعة النوام القانوني ال لا  مكن إنكا  أن  فومد هذا  الإ ا ل.ة بينه وبين لوظيفته وانتهاء الرابطة الوظيفي

لى السلطة إ ال التي تتولى الوظيفة العمومية لقانون خال، أنه تد أولى جوانب ك يرل من الوظيفة العمومية السلطة لخلق الأ

تدخل السلطة التنفيذ ة لضبم بعض أحكام ــ أحيانا ــ ه، حيث  تطلب ليه القانون ذاتإ  حيلالتنفيذ ة، وهو أمر بطبيعة الحال 

 ترا  لوارة تعالو العلاوات.إق في الوظيفة العمومية كالأحكام الخاصة بالح

 

 ضبط مفهوم الموظف العام 2.3

نصت عليها القوانين  ،الأساسية مهامهاالبشر ة التي تستخدمها الإ ا ل بشكل  ومي في تنفيذ  من الموا  العام  الموظ  د   ع

د من القواعد والأحكام التي تز ل  تحكمه عد ،مركز تانوني متميز جدافي الموظ  العام في فلسطين  د  ، لذلك  عالعلاتةذات 

في  م، أم في الطرق التي بموجبها  تم التعاتد معه، أهفي القسووووم الخال بضووووبم مفهومأكان سووووواء ، من غموض هما  عتر 

كانت الإ ا ل تسوووتخدم الموا   وعليه فإذا .(747ل  ،2021 المحلاوي،) ي تربطه بالإ ا لالقواعد التطبيعة هذه الأنومة و

إطلاق وص  موظ  عام على كل متعامل ــ والحالة هذه ــ نه لا  ستوي إفي تسيير نؤونها اليومية، ف )الموظفين(البشر ة 

ما تبرم الإ ا ل عقو ا إ ا  ة تخرج  فةن وصوووووو  عمد الإ ا ل، فك يرا  م الوظي مة، وك يرا  عا حد  اال ب  تسووووووتعين الإ ا ل 

نا متحد د المقصووو  بالموظ  العام  قتضووي  ن  إ، لذلك فليهإ ون انصووراف وصوو  الموظ  العام من الأنووخال في الدولة 

 الجناري.عنه في المدلول  ،وجوبا تمييزه في المدلول الإ ا ي

عام مدلول الإداري للموظف ال قه :ال ف تدم الف مدا   والنور ات الفكر ة  اتبعض التعر  باختلاف ال للموظ  التي تختل  

فإنها تعد بحق  ،وإن كانت متبا نة في مضامينها ،سهم في إعطاء تعر فات للموظ  العموميأ، فالفقه الإ ا ي الفرنسي العام

 ،عر فا واسعا وغير  تيق للموظ  العموميى فيه الفقيه   ألان بلانتي   تمحاولة جا ل لت صيل المفهوم، ففي الوتت الذي تبن  

) من خلال ت كيده ب نه هو   كل نوووووخ   سووووواعد وبشوووووكل مسوووووتمر على القيام بمهمة تعمل على تنفيذ خدمة إ ا  ة عامة  

 تضمن مختل  العناصر والشروط  ،مهماآخر تعر فا تد تد م الفقيه   أوند ي هو  و   فإن  ، ( 22، ل  1994نطناوي ، 

 عرفه ب نه   كل نوووخ  تم تعيينه من  فهوالفرنسوووي،  1946 ماثل ما جاء به تانون سووونة  ،فة موظ  عموميالمكونة لصووو

وفي تعر   مشووووابه  .طرف السوووولطة العامة المختصووووة  اخل الإطا ات الدارمة لمرفق تد ره الدولة أو الإ ا ات التابعة لها 

تعيينه من  الموظ  العمومي هو كل نخ  تم   ل  ولوند   أن   رى الفقيه   لو  ،بعين الاعتبا ـووـوو كذلك ـووـوو  مكن أخذه هو 

وذلك  اخل الإطا ات الإ ا  ة  ،أو  تميز ببعض خصوووار  الاسوووتمرا  ة ،طرف السووولطة المختصوووة من أجل عمل مسوووتمر

  الموظ  العمومي ف الفقيه   أوند ي  ولوبا  ر عر  و(. 32، ل 1982  )بوحوش،المنومة من أجل سير المرافق العامة 

ب نه مبدريا   العون العمومي الذي تم تكليفه بعمل عمومي  ارم وموجو  في إطا  سووولم إ ا ي لمرفق عام تشووورف عليه هياة 

سوووهم بطر قة عا  ة أ  كل نوووخ   :وأخيرا نو   تعر   الموظ  العمومي لدى   ما سووويل فالين   الذي  رى أنه .“عامة 

 .(38ل  ،2016 ،بوا ي)  الإ ا  ة صبا  ارما  اخل الإطا ات و ش ل من ،في تدبير مرفق عام

  ن  ،تعر فا للموظ  العام ،الما ل الأولى منه في ،الفلسووووطينيفقد أو   تانون الخدمة المدنية  ،أما في القانون الفلسووووطيني 

وهو الشووووخ  المعين بقرا  من جهة مختصووووة لشوووو ل وظيفة مد جة في نوام تشووووكيلات  ،الموظفة  الموظ  أو  هعلى أن
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ونسووووووتخل  من هذه  .“مسووووووماها  الوظيفة أوالوظار  المدنية على موازنة إحدى الدوارر الحكومية أ ا كانت طبيعة تلك 

 وهي كالآتي: ،الشخ على أنه  تعين توافر نروط أساسية لكي نضفي صفة الموظ  العام  ات جميعها،التعر ف

من يتفرغ للعمل الوظيفي ف قصد بالعمل الدارم أن  كون عمل الشخ  منتوما بصفة مستمرل،  :رماتيام الشخ  بعمل   .أ

 مبا ك،) فلا  نطبق عليه هذا الشرط ، ون انقطاع، فإذا كان عمل الشخ  عا ضا أو موسميا أو لا  حاز مهمة محد ل

ذلك  عاما، و وام الوظيفة لا  نصرف إلى كيفية أ اء الموظ  لعمله، لأن   وظفاــ م بالتاليــ  د  ولا  ع .(20ل  ،2020

لمعيا  الأساسي هو  وام العمل باعتبا  ا، فقد  كون العمل  وميا أو أسبوعيا أو نهر ا، ووالأنومةمس لة تنومها القوانين 

ومن ثم لا  عد من  .(42، ل 2016 )بوا ي، أن المرفق  حتاج إليها بانتوام واطرا  لإنباع الحاجات المخصصة لها

كالعمال  ،القضاء الإ ا ي بطلبات الشخ  الذي  عهد إليه بعمل موسمي لا  خت وتبيل الموظفين العموميين، 

وتد عالو . (34، ل 2003 )كنعان،الوظيفة التي  ش لونها ليست وظيفة  ارمة وإنما هي وظيفة مؤتتة  لأن   ؛الموسميين

من تانون الخدمة المدنية  ،27وخصوصا في الما ل  العامة الوظيفةع العمل المؤتت في القانون الفلسطيني موضو

بهذا القانون، وفي هذه الحالة  سري  المبينةالدارمة بصفه مؤتته في الأحوال  الوظيفة   جوز ن ل ه جاء فيف الفلسطيني،

 ،منه 28وفي الما ل  ذاته، القانون ، كما ترك الدارمة وبمراعال نروط العقد المبرم  الوظيفةعلى الموظ  المعين أحكام 

   ضد مجلل الوز اء بناء  على  أن ن  علىف ،لل الوز اءجلى مإعمال والتعاتدات لأتنويم طبيعة هذه ال ؛لسلطةل

  .اتتراح   وان الموظفين العام نواما لتوظي  الخبراء المحليين والأجانب ولمن  قومون ب عمال عا ضه أو موسمية  

 ،تحد د نماذج العقو  التي تبرم بهذا الخصولل ؛لد وان الموظفين العام ،منه 29وفي الما ل ذاته،  أعطى القانونكما 

   صد    وان الموظفين لارحة بالضوابم والإجراءات ونماذج العقو  التي تبرم مد المعنيين وفقا للما تين  أن ن  علىف

بنوام توظي   2005  لسنة 335ه الصلاحية ترا  مجلل الوز اء  تم  ومن أم لة تطبيق مجلل الوز اء لهذ السابقتين.

بين هذا القرا  الآلية التي بموجبها  تم و موسمية،للقيام ب عمال بصفه مؤتته أو عا ضة أو  ،الخبراء ون ل الوظار 

 مؤتتة.الدارمة بصفه  الوظيفةوبين جواز ن ل  الموسمية،وحد  الأعمال العا ضة أو  التعاتد،

الذي  عمل فيه الشخ  بصفة  ، جب أن  كون المرفق: الخدمة في مرفق عام تد ره الدولة أو سلطة إ ا  ة بإ ا ل مبانرل .ب

فقد  عمل الشخ  في خدمة  (،23ل  ،2020، مبانر )مبا كخاضعا لإ ا ل الدولة أو سلطة عامة إ ا  ة بشكل  ، ارمة

فقد  عمل الشخ  تحت  ،التنفيذ ة وبالنسبة للسلطةنفيذ ة أو القضارية. التشر عية أو الت :إحدى السلطات ال لاث في الدولة

في خدمة سلطة لامركز ة سواء  وتد  عملتتبعها،  والمصالة والإ ا ل التيالوزا ات بالمتم لة  ،إ ا ل السلطة المركز ة

كالهياات العامة  ،لامركز ة مصلحية م، أومراكز ومدن وأحياء وترىبما تتضمنه من محافوات  ،كانت لامركز ة محليةأ

 ـ. فالعبرل (13، ل2022)بشناق، أو المؤسسات العامة  ـإذن ـ بقيام الشخ  بالعمل الدارم في خدمة نخ  من أنخال ـ

ضاء الإ ا ي قال و خت لأحكام القانون الإ ا ي،  ــ بالتاليــ فيخضد  ،موظفا عاما د  بشكل مبانر حتى  ع ،القانون العام

كل من  عمل تحت إ ا ل نخ  معنوي  ،موظفا عاما دوبذلك  ع .(35، ل2003)كنعان،  منازعات المتعلقة بهبنور ال

تنويمية، فإذا كانت  لارحية نومها تانون أو لارحة، أي أن تكون علاتته بالإ ا ل علاتة  ،به علاتة تنويمية و ربطهعام، 

لا  خت  القضاء الإ ا ي بالفعل في طلباته بل  وبالتاليموظفا عاما،  لا  عد، فإنه صرفهعلاتته بالإ ا ل علاتة تعاتد ة 

 .(13، ل 2002،المدني )بشناق خت  بها القضاء 

تد ره الدولة أو إحدى السلطات  ،لا  كفي أن  عمل الشخ  بعمل  ارم في خدمة مرفق عام :التعيين من السلطة المختصة .ج

كي  كتسب صفة الموظ  العام، بل  جب أن  كون تعيينه في الوظيفة تد تم بطر قة  ،بطر ق مبانر ،الإ ا  ة العامة

)مبا ك،  المجالل البلد ةوالوز اء، والوز اء،  كرريل ،السلطة المختصة بالتعيين وبقرا  منمشروعة وفقا للقانون، 

المركز الوظيفي  على أن     انوالقضاء الإ االعامين للمؤسسات العامة. وتد استقر الفقه   ن رالمدو، (18، ل 2020

و ست نى  (.32، ل 2003،التعيين )كنعانبالأ ال القانونية المقر ل تانونا لإجراء هذا  للموظ  لا  نش  في الأصل إلا  

الذي  قحم نفسه على الوظيفة العامة فيبانر  وهو الشخ الشرط ما  سمى بالموظ  الفعلي أو الواتعي،  من

هو الشخ  الذي ــ  إذا  ــ تلقاء نفسه أو ب سلوب غير تانوني، فالموظ  الفعلي المقر ل لهذه الوظيفة من  الاختصاصات

 ون اتباع  - وظيفة معينةإطلاتا، فقد  عين نخ  في هذا القرا  أو لم  صد  بتعيينه، ترا  خاطئ أو معيب  صد 

والتصرفات الأعمال  د  التعيين باطلا، والمفروض أن تعفيقد عندرذ ترا   –الإجراءات القانونية الصحيحة في تعيينه 

القضاء الإ ا ي  أن   صفة الموظ  العام. إلا   وتزول عنهبها لصدو ها من غير مخت ،  ولا  عتدعنه باطلة،  الصا  ل

  تر  سلامة التصرفات غير المشروعة التي تام بها الموظ  الفعلي، و ذلك حما ة لمصالة من تعاملوا مد هذا الشخ

، فإذا تام المرافق العامة بانتوام و اطرا  اعتما ا على حالته الواهرل لهم، و إعمالا لمبدأ استمرا  سير ،بحسن نية

المقر ل لهذه الوظيفة من تلقاء نفسه، أو  الاختصاصاتمل خال بوظيفة عامة، أو بمبانرل ع نفسه في بإتحامنخ  

لصدو ها من  ؛معدومة د  منه تع جميد التصرفات التي تصد  ن  الدخول في خدمة مرفق عام ب سلوب غير مشروع، فإ

وحتى في الحالات القليلة التي . موظفا فعليا أو م تصبا للسلطة د  نخ  عا ي لا  تمتد بصفة الموظ  العام، و إنما  ع

، الاست ناريةلضمان انتوام سير المرافق العامة، كما هو الش ن بالنسبة للوروف  ؛فيها تصرفات الموظ  الفعلي سليمة د  تع

 .(13، ل 2002)بشناق، فإنه لا  كتسب صفة الموظ  العام

القانون  ذلك أن   العمومي،ن أغلب التشر عات الجنارية المفهوم الإ ا ي للموظ  ي  لم تب :المدلول الجنائي للموظف العام

لقانون الجناري الذي   خذ خلافا ل ، ضيق حلقة الموظفين العموميينــ بذلك ــ وهو  ومستقرل،الإ ا ي   خذ بمعا ير ثابتة 

هو كذلك في القانون  ،موظفا عموميا في القانون الإ ا ي د  وإذا كان كل من  ع  التجر م. تفق وسياسة  ،بتعر   واسد ونامل
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 دونولكن من وجهة نور القانون الجناري  ع الإ ا ي،موظفين عموميين في القانون  دوننخال لا  عبعض الأ فإن   الجناري،

 وجد  إنه لا :و مكن القول تتعداها، وولكن  ون ان تق  عندها أ الإ ا  ة،فالنور ة الجنارية لتعر   الموظ  تشمل  موظفين.

بينها على بعض الخصار   فيماجل التعا    تكا  تتفق  أن   بيد الجناري،تعر   موحد للموظ  العمومي في الفقه والقانون 

 ،مفهوما واسعا لمفهوم الموظ  العام من الجانب الجناريالفلسطيني ع وتد تبنى المشر    (.28، 1994، الأساسية )نطناوي

والتي نصت  ،المطبق في فلسطين ،1960لسنة  16 تم  ،  نيلأتانون العقوبات ا من 169وهو ما  تضة من خلال الما ل 

   عد موظفا بالمعنى المقصو  من الباب الخال   بالجرارم التي تقد على الإ ا ل العامة، كل موظ  عمومي في  على أنه

السلك الإ ا ي أو القضاري، وكل ضابم من ضباط السلطة المدنية أو العسكر ة أو أفرا ها، وكل عامل أو مستخدم في الدولة 

ع من فرض حتى  تمكن المشر   ،في المفهوم و ستفا  من توسيد مدلول الموظ  العام في القانون الجناري   .ا ل عامة أو في إ 

في الجرارم التي تقد من الموظفين أكان ذلك ، سواء  بانتواموذلك ضمانا لاستمرا  المرافق العامة  ،الحما ة اللازمة لهم

على  الاعتداءذا حصل إأثناء القيام بواجبات العمل، والتي من أم لتها تشد د العقوبة في أنفسهم، أم تلك التي تقد على الموظ  

 . أو بسببه هبعمل هأثناء تيامفي الموظ  

 

 بالإدارةطبيعة علاقة الموظف  .3

 
التي تحكم ن غيرها من العلاتات مالتي تميزها  ،تمتاز الرابطة التي تحكم العلاتة ما بين الموظ  والدولة بالخصار  الفر  ة

تقتضي طبيعة ف الخال،في إطا  القانون  أنفسهم،أو بين الأفرا   ،الأفرا  في المجتمد بشكل عام تجاه ،بقية مما سات الدولة

التي تعالو الجوانب القانونية لأ ة علاتة تنش   ،عن بقية الأطر المختلفة الأخرى متميزلهذه العلاتة أن تمتاز بخصار  فر دل 

انقسم للأخذ بإحدى  ،على طبيعة هذه العلاتة انصبالجدل الفقهي الذي  ن  إلهذا ف (،7، ل 2010 حا ،المجتمد )النفي 

  التالية: الأفكا  

 

 النظرية العقدية 3.1

شكلت، لم تكن نور ات القانون الإ ا ي تد تف ،وسا ت حتى منتصفه ،لقد ظهرت هذه النور ة في بدا ة القرن التاسد عشر 

الأمر الذي  بعد،تد ظهرت  ،واسووووتمرا هاتحكم سووووير المرافق العامة  ،من مبا ئ تتطلبولم تكن نور ات المرفق العام وما 

وتكيي  العلاتة بين الموظ  والدولة  أساسها،نور ة العقد  بنور ات القانون الخال والتي تعد   الاستعانةــ  آنذاكــ اتتضى 

 بمقابل أجر معلوم يةفالإنووووراالإ ا ل بالسوووولطة  عليهتشوووورف  ،لدى الإ ا ل لا  وعام ا  الموظ  متعاتد اعتدا ب أسوووواسووووها،على 

الموظ   وأن   تعاتد ة،علاتة  د  العلاتة بين الموظ  والدولة تع وتقر  النور ة التعاتد ة أن   (.44، ل 1994 )نووووووطناوي،

وبحسوووووب هذه النور ة  وصووووو  العقد الذي  ربم بين الإ ا ل والموظ  ب نه  الإ ا ل،العام في مركز تعاتدي في علاتته مد 

كان العمل عملا  إذا ةوب نه عقد وكال جسووووووماني،كان الموظ   قوم بعمل ما ي أو  إذاأو عقد إجا ل أنووووووخال  عمل،عقد 

يا يا أو ذهن عان، تانون ية (.38، ل 2003 )كن ها بفكرل النور  ،وبالرغم من مرو  فترل زمن تد ة في تكيي  أخذ في عا ة الت

وذلك نتيجة لمجموعة من الت يرات  النور ة،أغلب الفقه تد أتام انتقا ات ك يرل على هذه  ن  فإ والإ ا ل،العلاتة بين الموظ  

لذلك نحاول أن  (،36ل  ،2020، )مبا ك بشوووكل عامالمجتمد  تجاهأو  موظفيها، تجاهالتي مسوووت المركز القانوني لر ا ل 

  لي: والتي تتم ل فيما  الانتقا ات،نوجز أهم هذه 

ــ في الحقيقة ــ تقوم   العقد نر عة المتعاتد ن نور ة  أن   تقوم هذه النور ة على وجو  عقد  ربم الموظ  بالإ ا ل، إلا   .أ

اء تعلقت بال من أو وللتعاتد، سعلى الصي ة النهارية  الاتفاق ارما ما تسبق إبرام العقد،  تم بموجبها  ،على مفاوضات

وبتطبيق هذه الفكرل على العلاتة التي تربم  ،أنه على عاتق كل من الطرفين، إلا   الملقالأو بالتسليم أو بالواجبات  بالتنفيذ

الإ ا ل عندما تصد  ترا ا بتعيين موظ  ما، لا  مكن أن   ستوي القول معه بعدم تطبيقها، وذلك لأن   ،الموظ  بالإ ا ل

تعلقت ألى صي ة معينة للتعاتد، فهي من تفرض نروطها بشكل كامل، سواء إلى المفاوضات، حتى تتوصل إتنجر 

 خرى . أك يرل  ب مو  م، أبالالتزامات مبال من أ

 قوم على عدم تد ل الطرف  ــ بمعناه المقتضبــ هذا و المتعاتد ن،العقد نر عة  على أن   التعاتد ةتقوم فكرل النور ة  .ب

وهو ما لا  مكن تصو ه في العلاتة  ،الأولبموافقة الطرف  الآخر في العقد على تعد ل الشروط أو المركز القانوني إلا  

أو حما ة  امة،العتقتضي جواز تعد ل الإ ا ل للمراكز القانونية ضمانا لسير المرافق  كونها ؛بالإ ا لالتي تربم الموظ  

  للدولة.للمصلحة العامة العليا 

القاعدل التي تحكمها هي  ذلك أن   للمتعاتد ن،تقوم فكرل النور ة التعاتد ة على مبدأ عدم المساوال في المراكز القانونية  .ج

أن  كون هو ــ بالضرو ل ــ ليل  ما،نخ   دالقانون الخال عندما  تعاتد م وهذا  عني أن   المتعاتد ن،العقد نر عة  أن  

ــ أساسا ــ تقوم  لأنها ؛العموميةفي الوظيفة  تصو هوهو ما لا  مكن  الآخر،له في العقد  المشابهللشخ  ذاته المركز 

يعد بالمركز الوظيفي للموظ  ب ض النور ل الإ ا ل،على فكرل المساوال في المراكز القانونية بين جميد المتعاتد ن مد 

  اتتصا  ة. ماجتماعية أ مكانت سياسية أأواء س ،الأخرى الاعتبا اتعن 

 العلاتة،ان جوهر ان في تكيي  طبيعة المتعاتد وطبيعة العمل  كن مؤ اها أن   ،تقوم فكرل النور ة التعاتد ة على طبيعة . 

مية، فالموظ  وجد فر في حالة الوظيفة العموا، وهو ما لا  توري وأساسي حتى تكتمل نكلية العقدفالمتعاتد  كن جوه
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يقوم ل بحث عن الموظ   م  ث، ومن الأسا  في التعاتدهي الوظيفة ف، الأسا  في التكيي  د  من أجل الوظيفة، التي تع

  .(39، ل 2003 )كنعان، .بتسييرها

 ابطة الموظ  لا تصلة هذه النور ة بشكل منفر  لتحد د ف تفق الباح ان مد جميد الانتقا ات التي وجهت للنور ة العقد ة، 

كونها لا تتفق مد طبيعة الوظيفة العامة التي تم ل فيها الإ ا ل صاحبة المصلحة العامة في الدولة، ما  ستوجب  ؛مد الإ ا ل

  بطها مد النور ة التنويمية.

 

 حيةئاللاالنظرية التنظيمية أو  3.2

سا  آخر لى محاولة البحث عن أإمن الفقهاء  ا  كبير ا   فد عد  لى النور ة التعاتد ة،إلتي وجهت ا الانتقا اتالأخذ بطارفة  إن  

يحد  ل، مبدأ   العلاتة التنويمية  ل حاول الالتفاف على طارفة الانتقا ات بإخضوووواع هذه العلاتةف،  صوووولة لتكيي  هذه العلاتة

، وظيفة العامةبصوووووورف النور عن نووووووواغلي ال ،التزاماتما عليهم من ها المركز القانوني للموظفين بما لهم من حقوق ويف

تبول الموظ  للوظيفة ليل سوووووى مجر  خضوووووعه لأحكام  ، فهي ترى أن  لى حدو  أبعد من ذلك بك يرإفكرل وتذهب هذه ال

إنما  تضوووووومن إسوووووونا  الوظيفة  ،ترا  التعيين لا  خلق الوظيفة فإن   ،وترتيبا على ذلك (،38، ل 2020) مبا ك، الوظيفة 

، ل 1994) نوووطناوي،  مسوووؤولياتها وفقا لما تقر ه القوانين والأنومة في هذا الشووو نفيبانووور واجباتها و ،للموظ  المعين

 ،من القانون الأسووواسوووي الفلسوووطيني 87وفي الما ل  ،وفي هذا الشووو ن نجد النوام القانوني الفلسوووطيني تد أتر صوووراحة ( .76

   نوم بقانون كل ما  تعلق بشوووووؤون الخدمة المدنية  أنه  ن  على، فهو التنويمية في عد د من المواتد الأخذ بفكرل العلاتةب

، بالإ ا ل العامة وتطو رها ...   الا تقاءوعلى   وان الموظفين العام بالتنسووويق مد الجهات الحكومية المختصوووة العمل على 

م على نووووؤون  تولى مجلل الوز اء الإنووووراف العا  ، ب ن3في تانون الخدمة المدنية الفلسووووطيني في الما ل وكذلك ما جاء 

 2009لسوووونة  278 تم  جاء في حكمهاف ،سووووته محكمة العدل العليا الفلسووووطينية وهو ما كر  ، الخدمة المدنية في فلسووووطين.  

نوووورط من  أي   ن  إالعلاتة بين الموظ  والإ ا ل هي علاتة تنويمية وليل عقد ة ف   وبما أن  : 14/6/2010 الصووووا   بتا   

 ،ن  من نصول الخدمة المدنية أو عدم تطبيق أي   ،من الحقوق والواجبات ا  أ    نروط عقد الاستخدام تحجب عن الموظ 

ساتط د   ع  العقد وسيلة تعيين فقم، ولتمكين الإ ا ل من الاستفا ل من تعيين بعض الفاات، وأن   ، ليعد  وغير ملزم ا  هذا الشرط 

قانون الخدمة المدنية  . و ترتب على الأخذ بفكرل العلاتة التنويمية وتكييفها على أسوووووا  أنها العقد كله ليل سووووووى امتدا  ل

بالإ ا ل با كمجموعه كبيرل من  ،النور ة التي تطبق في تكيي  علاتة الموظ   تارو )م تتم ل في  (40، ل 2020، الن

  التالية: الأمو  

الموظ   وإن كان مقتضى هذه النور ة  قوم على أن   العلاتة،صدو  ترا  التعيين في العلاتة التنويمية أساسا لهذه  د   ع .أ

طارفة من القرا ات التي  هناك ن  لأ ؛متصو هذا الإمر غير  ن  فإمن الإ ا ل،  صدو هالقرا  بمجر   امجبر على تنفيذ هذ

  فض هذا القرا .   الوظيفة، فيستطيدالموظ  غير ملزم بقبول  ذلك أن   ،واتفا مكان فاسخا أأسواء  ،تد تعلق على نرط

ترتب على هذا أ، سواء  ضاء الموظ على  ون توت  من وتت  في أي   جواز تعد ل أحكام القوانين والأنومة الوظيفية .ب

 ،ظيفةز ا ل أعباء الو مأ، جازته السنو ةإتقصير  م، أخفضه مز ا ل المرتب أ م فد   جتها أ مل اء الوظيفة أإالتعد ل 

من ، و ا  ة أخرىإنقل الموظ  إلى وحدل  م، أومسؤولياتها الوظيفةتعد ل واجبات  م، أكز ا ل ساعات العمل اليومية

نوام الخدمة  ، ذلك أن  على وفقهن ى النوام القد م الذي عي   ون أن  كون للموظ  حق مكتسب في أن  عامل بمقتض

، وهذا نتيجة منطقية لكون العلاتة ير وفقا لمقتضيات المصلحة العامةالمدنية الذي  حكم الموظفين  خضد للتعد ل والت ي

العليا الفلسطينية   المحكمةوهو ما أكدت عليه  ،(42ل ،2003) كنعان، ة الوظيفية بين الموظ  والإ ا ل علاتة تنويمي

 م .11/2/1999الصا   في غزل بتا     ،116/1998ترا ها  تم في 

تتم ل في عدم انقطاع هذه الرابطة مد الإ ا ل في حالة تقد م  ،حكام المترتبة على الأخذ بالفكرل التنويميةلأمن أهم ا ن  إ .ج

الموظ   جب أن  ستمر بالقيام  ، بيد أن  تقتضي بموافقة الإ ا ل عليها الاستقالةن كانت القاعدل العامة في إ، والاستقالة

 ع الفلسطينير  شالمحد  فقد ، ولذلك هابالمد  القانونية الخاصة  انتهاءأو بعد  الاستقالةحتى  تبلغ بالموافقة على طلب  هبعمل

  على الموظ  أن  ستمر في  :التي نصت ،من اللارحة التنفيذ ة لقانون الخدمة المدنية 154في الما ل  الاستقالةأحكام 

 فاتدا لوظيفته بسبب ال ياب . د  وبخلاف ذلك  ع ،الاستقالةلى أن  ستلم القرا  بقبول إالقيام بمهام وظيفته 

، فالمستقر عليه فقها والأنومة المنومة للوظيفة العامةبطلان كل اتفاق بين الموظ  والإ ا ل  خال  أحكام القوانين  . 

مة ، فهي ملزلفتها أو الاتفاق على ما  خالفهافلا  جوز مخا ،لأطرافها وملزمةتواعد الوظيفة العامة آمرل  أن   وتضاء

 ، أو السكوت على وضد  خالفها، فلا  جوز منةولا  جوز لر ا ل المساومة عليها، لر ا ل والأفرا  على حد سواء

من رضا والاختيا  و، مد التسليم بجواز التنازل عن الحق الذاتي الخال للموظ  بالموظ  امتيازات جد دل أو انقاصها

، 2003)كنعان، ما ي  ون مقابلمن عطاء محاضرات إ، أو فروق المالية نتيجة لتسو ة معينةكتنازله عن ال ،كراهإ ون 

 . ( 44ل 

 

 طبيعة الأنظمة الوظيفية 3.3

لطبيعة وذلك  وتت ا ر، ،العامة طبيعة العمل الإ ا ي وتشوووعبه  قتضوووي أن تتنوع القواعد القانونية التي تحكم الوظيفة إن

طبيعة  ن  إهناك من التصنيفات والوظار  ما  قتضي لها طبيعة خاصة تحكمها، لهذا ف والوظار ؛ لأن  بعض التصنيفات 

   لي:  فيماالأنومة الوظيفية تتم ل 
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هذا  ليعد   ،كافة  سووووري على موظفي الدولة ،وجو  نوام تانوني واحدعلى هذا الأسوووولوب قوم   :وحدل الأنومة الوظيفية

سوولوب  تسووم بعدل مزا ا تتم ل في تلافي التعا ض أو التناتض بين أللوظيفة العامة، وهو  المرجعية الرريسوويةالنوام هو 

ا وتطبيقها، وتحقيق هالقواعد الوظيفية المختلفة، وتوحيد القواعد التي تحكم الوظيفة العامة بشووكل  جعل من اليسووير فهم

وتعاني فاات  ،تحوى فاات وظيفية بامتيازات في ظل نوام معين كافة، كيلادولة المسووووووواوال في المعاملة بين موظفي ال

 .(17، ل 2003)كنعان، خرى في ظل نوام وظيفي آخر أ

واحد،  تانوني في الدولة لنوامكافة تعد  الأنومة الوظيفية على عدم خضوع الموظفين   عتمد أسلوب :تعد  الأنومة الوظيفية

 ـوجد تبل  تخ  فاات وطوار  معينه، م ل ناغلي الوظار  العليا، و جال القضاء، و جال  ،أنومة وظيفية خاصة ــ هبجانبـ

تستند هذه الأنومة فالسلك الدبلوماسي، و جال القوات المسلحة، والشرطة، وأعضاء هياات التد  ل في الجامعات الحكومية، 

أنه  جب ملاحوة عدم تجاوز  قواعد التي تحكمها، إلا  هذه الطوار  من خصوصية ال تفتضيهالى الطبيعة الخاصة التي إ

 إلا   -سل الوظيفة العامةأالتشر د العام الذي  نوم  وصفهب -لقانون الخدمة المدنية مخالفة هذه الأنومة الوظيفية الخاصة 

تتضمنها أنومة  ، وغالبا ما  تم ذلك في مجال المزا ا والحقوق التيهذه الوظار طبيعة  تستلزمهبالقد  الضرو ي الذي 

وهي  –بالمزا ا والحقوق الوا  ل في القانون الخال بالخدمة المدنية، فز ا ل الرواتب م لا  بالمقا نةالموظفين الخاصة عا ل 

من مستلزمات بعض الوظار ، فوظيفة القاضي أو ضابم الشرطة أو الدبلوماسي  جب أن  د  تع –من أهم مزا ا الوظار  

ها من وعرض له ناغلاسب مد حساسية هذه الوظار  وما تتسم به أعمالها من  تة وصعوبة وما  ت رتفد  اتبها لد جة تتن

التي  ،من تانون الخدمة المدنية  2في الما ل  الفلسطيني ما تبناه المشرعوهو  .(18ل  2003) كنعان،إغراءات ومفاتن

و تقاضون  واتبهم من خز نة  ،  تسري أحكام هذا القانون على : الموظفين العاملين في الدوارر الحكومية :نصت على

السلطة الوطنية الفلسطينية حسب نوام تشكيلات الوظار ، والموظفين المعينين بمقتضى توانين أو ترا ات خاصة فيما لم 

غير تانون الخدمة خاصة أنخال معينين بموجب توانين إطلاق وص  الموظ  على  إلى جانب،  ر  بش نه ن  فيها  

لسنة  1تانون الهياات المحلية الفلسطيني  تم من  19ما و   في الما ل  ، أبرزها عدل توانينهذا الأمر في تبين وتد  ،المدنية

أو  مخصصاتهاوز ا ل  ،وإحداث الوظار  وإل اؤها ،   جري تعيين موظفي الهياة المحلية :أنهعلى  التي نصت ،1997

بإثبات ذلك في الموازنة السنو ة، أنومة الموظفين: مد مراعال أحكام تانون الخدمة المدنية الفلسطيني ولوارحه  إنقاصها،

 ن  فيها على واجباتهم و  جاتهم وكيفية تعيينهم  ، صد  الوز ر أنومة لموظفي الهياات المحلية ومستخدميها ،التنفيذ ة

وتخصي   واتب  ،والت مين عليهم ،والعنا ة الطبية بهم ،واتخاذ الإجراءات الت   بية بحقهم ،تهموترتيتهم وعزلهم وإجازا

غير ذلك من الشؤون التي ، ووإ فا هم في بع ات   اسية للتخص  ،وإعطارهم علاوات ونفقات سفر ة ،تقاعد أو مكافآت لهم

بش ن  ،2009لسنة  1 تم من القرا   44يتضة ذلك من خلال ن  الما ل ل ،ذاتهوتد سلك مجلل الوز اء النهو  .تتعلق بهم  

  فيما لم  ر  بش نه ن  في هذا النوام تطبق على موظفي الهياات المحلية  :أنه موظفي الهياات المحلية، الذي ن  على

في تانون السلك ــ كذلك ــ كما و   . ا  نطبق عليهم من أحكام  مالتنفيذ ة السا  ة وبقد   ولوارحهأحكام تانون الخدمة المدنية 

  تحد  الحقوق التقاعد ة لموظفي السلك الدبلوماسي  :التي نصت على أن ،منه 20الما ل في  ،2005لسنة  13الدبلوماسي  تم 

   سري تانون الخدمة المدنية  أنه: على تعندما نص ذاته، القانون من 43الما ل  وكذلكوفقا لأحكام تانون التقاعد العام  ، 

 به ن  في هذا القانون والنوام  . على موظفي السلك في كل ما لم  ر 

 

 الخاتمة .4

 
تقوم على تانون الخدمة المدنية بصفته  ،في فلسطينالعامة  الوظيفةالأحكام الخاصة بإنشاء   تضة من خلال هذه الد اسة أن  

ية للوظيفة العامةلأالمرجعية ا نورا لطبيعة بعض الوظار   ؛مجموعة من التشوووووور عات الخاصوووووووةجانب لى إ ،سووووووواسوووووو

فيما تخت  السلطة التنفيذ ة بتنفيذ هذه  ،نشاء الوظيفة العامة بقوانين صا  ل عنهاإ التشر عيةالسلطة  وخصوصيتها، لتتولى

عد الوا   قا للقوا فة وف هذه الوظي ما   .في القوانين لالقوانين من خلال تنويم  لدولةخ  علاتة وفي با عام   فهي ،الموظ  ال

 أبرزها أن   ،لى مجموعه من النتارو في هذا الإطا إهذه الد اسووووة  توصوووولتوتد ، نومةلأتحكمها القوانين وا ،علاتة تنويمية

التنوع في تطبيق الأسووووووا  القانوني لإنشوووووواء جانب لى إالنوام الفلسووووووطيني  جمد ما بين وحدل الأنومة الوظيفية وتعد ها، 

 .العامة الوظيفة  خذ بالنوام واللارحة لتنويم أخرى وتا ل  ،العامة، فهو تا ل   خذ بالقانون الوظيفة

 

 التوصيات .5

 
  أهمها:  ،مجموعه من التوصياتلى إتوصلت هذه الد اسة 

  والإ ا ل. حد  العلاتة بين الموظ   ا  أساس ،على اعتما  العلاتة التنويمية فقم بقاءلإا -

  الوظيفي. للاستقرا ضماما  ،بقانون فقم ،العامة وجميد ما  تعلق بها الوظيفةت بيت إنشاء  -

العامة بتعد ل بعض النصول التي تتضمن غلاء المعيشة والعلاوات  الوظيفةحصر تدخل السلطة التنفيذ ة في إنشاء  -

  .الأخرى

لى إوعدم اللجوء  ة،ية معينوتمييز بعض الفاات الخاصة  اخل هذا النوام بخصوص ،العمومية الوظيفةنوام وحدل  تبني -

  عليهم. المطبقةتعد  التشر عات القانونية 
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 ذلك بإضافة بعض القطاعاتو ،لتشمل توسيد المدلول الجناري ،إ خال بعض التعد لات على مفهوم الموظ  العام -

  .ةعامنبه  بمهام  كل  ممن ،كالمحامين

 

 

 
 الإقرارات

  قر الباحث ب نه لا  وجد أي تضا ب مصالة مالي أو نخصي  ؤثر على محتوى هذا البحث. تضارب المصالح: -

 البيانات المستخدمة والمحللة في هذا البحث متاحة لدى الباح ين و مكن توفيرها عند الطلب. توافر البيانات: -

 لم  تلق هذا البحث أي تمو ل من أي جهة  سمية أو خاصة. مصدر التمويل: -
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Abstracts 
This research, whose topic is the provisions related to the establishment of the public office in Palestine, 

dealt with the subject of the most important basic legal rules for the establishment of the public office, 

whether these rules relate to the establishment of this job, starting from the competent authorities to 

create the job, represented in the Legislative Council or the executive authority competent to follow up 

the administrative formations and the public job in all its stages, This study also dealt with the methods 

of establishing the public office and the specificity of each of these methods. Also, this study dealt with 

the nature of the relationship that governs the public employee with the administration, whether this 

relationship is organizational or contractual. It includes the cost of living and other allowances. 
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